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Санкционное давление определило 

изменения во всех элементах экономиче-

ской системы, однако в целом не достигло 

намеченных целей, о чем свидетельствует 

динамика макроэкономических показате-

лей РФ за 2022–2024 гг. Российскими ис-
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следователями высказываются разные 

оценки воздействия санкций на промыш-

ленность. Безусловно, произошедшая за 

прошлые десятилетия интеграция россий-

ской национальной экономики в глобаль-

ные мировые отношения не могла остать-

ся без последствий от влияния санкций и 

не сказаться на функционировании про-

мышленности. Во многих отраслях обра-

батывающей промышленности существу-

ют значительные трудности. Эта зависи-

мость выражается в статистике и пред-

ставлена в таблице. 

Преодоление существующих проблем 

заключается в поиске альтернативных 

рынков сбыта, источников технологий, 

комплектующих и дефицитного сырья, 

нехватка которых остро ощущается. От-

дельно стоит отметить рост значимости 

военно-промышленного комплекса Рос-

сии в структуре промышленности и эко-

номики в целом. В течение продолжи-

тельного времени Россия удерживала ли-

дирующие позиции на мировом рынке во-

оружений. 

Общая сумма поставок вооружений из 

России в 2022 г. не раскрывалась, но ди-

ректор «Рособоронэкспорта» А. Михеев 

заявлял, что к 15 августа 2022 г. она была 

равна $5,4 млрд, добавив, что на рынке 

вооружений в 2022 г. произошли «гло-

бальные сдвиги». План 2022 г. был вы-

полнен (без указания конкретных цифр), а 

портфель заказов составлял около $50 

млрд1. По этой причине, исследования за-

трагивают, прежде всего, гражданский 

сектор промышленного производства 

(рис. 1). 

Те санкции, которые вводились, 

начиная с 2022 г., оказались значительно 

жестче и опаснее, чем санкции, которые 

вводились еще с 2014 г., и нанесли боль-

ший урон, требуя от российских властей 

структурных изменений, а от предприни-

мательской среды – адаптационных ре-

сурсов. В предметной области постсанк-

                                                           
1 На мировом рынке вооружений произошли тек-

тонические сдвиги. URL: https://www.vedomosti.ru/ 

politics/articles/2023/03/14/966322-na-mirovom-

rinke-vooruzhenii-proizoshli-tektonicheskie-sdvigi 

(дата обращения: 11.03.2024). 

ционной экономики важно обратить вни-

мание на то, каким образом санкции по-

влияли на структуру и содержание про-

мышленного производства в России. 

Воздействие санкций можно диффе-

ренцировать по отраслям. Импорт компа-

ний обрабатывающей промышленности, 

попавших подсанкции, снизился в 5,5 раз 

с 2014 г. по 2019 г. [7]. Наиболее постра-

давшей от санкций отраслью стало авто-

мобилестроение, в котором большинство 

заводов принадлежало иностранным фир-

мам или управлялось иностранными ме-

неджерами, в результате чего производ-

ство к середине 2022 г. на них было при-

остановлено и реализация новых автомо-

билей уменьшилась практически в два ра-

за по сравнению с полугодовыми данны-

ми прошлого периода2. С приходом на 

российский рынок китайских производи-

телей и поставок автомобилей по серым 

схемам ситуация в 2023 г. значительно 

улучшилась. 

Отрасль пищевой промышленности, 

наоборот, показывает положительные ре-

зультаты. ВВП отрасли увеличился почти 

в два раза – до 22%, что коррелирует как с 

общим ростом цен на продукты питания, 

так и ростом доли расходов на населения 

на еду, а также ростом экспорта продо-

вольственных товаров из дружественных 

стран [8]. 

В качестве резюме отметим, что две 

полярные позиции, связанные с недооцен-

кой опасности санкций, с одной стороны, 

или переоценкой существующей угрозы – 

с другой, очень ограничены. Уменьшить 

негативное влияние санкций на обрабаты-

вающие производства возможно в резуль-

тате разработки и осуществления государ-

ственной промышленной политики. 

При разработке концептуальных под-

ходов государственной промышленной 

политики важно учитывать интересы ос-

новных субъектов экономики, организа-

ционное построение,  а также риски внеш- 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

                                                           
2 Об итогах работы автомобильной промышленно-

сти России в 2022 году и прогнозе на 2023 год. 

URL: https://oar-info.ru/news/tpost/xf699pp691-ob-

itogah-raboti-avtomobilnoi-promishlen (дата обра-

щения: 11.03.2024). 

https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/03/14/966322-na-mirovom-rinke-vooruzhenii-proizoshli-tektonicheskie-sdvigi
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/03/14/966322-na-mirovom-rinke-vooruzhenii-proizoshli-tektonicheskie-sdvigi
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/03/14/966322-na-mirovom-rinke-vooruzhenii-proizoshli-tektonicheskie-sdvigi
https://oar-info.ru/news/tpost/xf699pp691-ob-itogah-raboti-avtomobilnoi-promishlen
https://oar-info.ru/news/tpost/xf699pp691-ob-itogah-raboti-avtomobilnoi-promishlen
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Основные негативные последствия санкционного давления 2022–2023 гг.  

на российскую промышленность  
Зависимость от внешнего влияния Оценочное воздействие (%) 

Рост цен на сырье и комплектующие 41% 

Проблемы с импортом сырья 31% 

Логистика 22% 

Проблемы с импортом оборудования и материалов 19% 
Источник: [15]. 

 

 
Рис. 2. Оценка влияния санкций на рынки в 2022–2023 г., в % 

Источник: сост. авторами по [9]. 

 

ней и внутренней среды. В стране разра-

ботана нормативная база – принят Феде-

ральный закон от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ 

«О промышленной политике в Российской 

Федерации», определяющий комплекс 

мер различного характера, направленных 

на развитие промышленного потенциала 

страны и производства продукции, конку-

рентоспособной на мировом рынке. При 

этом предполагается решение трех задач: 

переориентация экономики на инноваци-

онный тип роста за счет строительства 

новых и модернизация действующих 

предприятий, рост оборонного потенциа-

ла, снижение безработицы и повышение 

уровня жизни3. 

Анализируя теоретико-методологи-

ческие подходы, преобладающие среди 

современных российских исследователей, 

отметим оценку цифровизации как фун-

даментальной основы экономической си-

стемы в XXI в. Такие понятия, как «про-

мышленность», «промышленная полити-

ка», «промышленное производство» все 

реже встречаются в публикациях и отче-

                                                           
3 О промышленной политике в Российской Феде-

рации: федер. закон от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ. 

URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299/ (дата 

обращения: 11.03.2024). 

тах фундаментальных исследований. 

Наиболее часто обсуждаемой концеп-

цией является Индустрия 4.0. Для интер-

претации понятия «Индустрия 4.0» более 

уместно использовать понятие «четвертая 

промышленная революция». Первая про-

мышленная революция – переход от руч-

ного труда к внедрению паровых машин. 

Вторая промышленная революция – появ-

ление телеграфа, электричества, железных 

дорог. Третья промышленная революция – 

развитие электроники и ЭВМ [17]. 

Исходя из этого, четвертая промыш-

ленная революция, или Индустрия 4.0 – 

переход к информационному и постин-

формационному обществу с опорой на 

цифровые технологии. Основной тенден-

цией развития современного мира являет-

ся быстротечность как прогрессивного 

развития, так и регресса некоторого коли-

чества составных частей в совокупности 

процессов. С позиции стремительного те-

чения развития каждого отдельного эле-

мента и общей взаимосвязи субъектов 

макросистемы неизбежным становится 

переход к следующей индустриальной ре-

волюции – «Индустрия 5.0», сопровожда-

емой становлением информационного 

общества. 
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Структурные изменения мировой 

экономики, связанные с развитием циф-

ровых технологий, обуславливают внесе-

ние корректив в механизм государствен-

ной промышленной политики, разработки 

инновационных подходов к приоритетам, 

направлениям, инструментам, оценке ре-

зультатов и рисков. При этом, из внима-

ния исследователей зачастую выпадают 

непосредственно производственные от-

ношения, результативность общественно-

го производства, где цифровизация вы-

ступает как способ повышения эффектив-

ности промышленной политики. 

На теоретическом уровне исследова-

ния важно дать интерпретацию основных 

понятий. Среди российских авторов можно 

встретить подход к определению промыш-

ленной политики с позиции двойственной 

интерпретации – как институциональный, 

так и ресурсно-отраслевой [16]. В первом 

случае речь идет об общесистемном харак-

тере принимаемых государством мер, т.е. 

макроэкономической модели формирова-

ния общих условий, благоприятных для 

промышленного развития [3]. Во втором 

случае делается упор на традиционно сло-

жившиеся отрасли промышленного произ-

водства, имеющуюся в стране ресурсную 

базу, поддержку конкурентоспособности 

национального продукта [12]. 

Помимо сугубо экономических подхо-

дов к исследованию сущности понятия 

промышленной политики, можно встре-

тить и попытки осмысления данной про-

блематики в общегуманитарном контексте. 

В результате формируются определения, 

которые включают в свою структуру поли-

тическую и социальную составляющую, 

давая оценку промышленной политике как 

части внутренней политики государства и 

внедрения рыночных механизмов как ры-

чагов социального управления [11]. 

Обобщая представленные в научной 

литературе подходы, промышленную по-

литику государства на современном этапе 

развития можно определить как систему 

мер, направленных на стимулирование 

обрабатывающего производства в интере-

сах достижения поставленных перед 

национальной экономикой целей. Про-

мышленная политика в своей структуре 

имеет различные элементы, представля-

ющие интересы субъектов хозяйственно-

экономической деятельности. Их взаимо-

действие, показанное на рис. 2, формирует 

содержание промышленной политики. 

В основе промышленной политики, 

как и любой другой сферы реализации гос-

ударственных полномочий, присутствует 

целеполагание. Стратегическое планиро-

вание   в   РФ   является   верхним  уровнем 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Схема механизма государственной промышленной политики 
Источник: сост. авторами. 
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планирования, определяющим постановку 

целей для всех государственных политик 

социально-экономического развития 

страны [2]. Учитывая достаточно широ-

кую проблематику промышленной поли-

тики, различные ее аспекты раскрываются 

в программно-целевых документах раз-

личного уровня (федерального, регио-

нального, даже муниципального) и име-

ющих разные основания (непосредствен-

но промышленное производство, урбани-

зация, экология и другие аспекты, так или 

иначе затрагивающие промышленное 

производство). Решение поставленных в 

Федеральном законе № 488-ФЗ задач 

предлагается путем стимулирования ин-

новаций и предпринимательства в про-

мышленности, финансах, информатике, 

науке, внешнеэкономической деятельно-

сти и содействию роста человеческого ка-

питала [4]. Анализ предлагаемых инстру-

ментов показывает, что они мало чем от-

личаются от тех, что используются госу-

дарством для регулирования и поддержки 

предприятий и организаций. 

Процесс формирования государствен-

ной промышленной политики порождает 

множество проблем. По времени возник-

новения на различных уровнях управления 

их можно разделить на две подгруппы: 

– возникающие на стадии разработки; 

– возникающие на стадии реализации 

промышленной политики. 

По отношению к системе их можно 

разделить на внутренние и внешние. По 

степени влияния на эффективность ин-

струментов экономисты выделяют следу-

ющие проблемные направления [1; 6; 10]: 

– научно-методологические; 

– информационные (недостаток и из-

быток информации); 

– компетентностные (наличие необ-

ходимых компетенций); 

– политико-экономические (необхо-

димость решения других задач экономи-

ческого развития); 

– ресурсные, в первую очередь доступ 

к технологиям; 

– порождаемые цифровизацией и 

научно-техническим прогрессом; 

– тайминг. 

Как существенную проблему исследо-

ватели выделяют отсутствие целостной 

системы стратегического планирования 

промышленного развития [14]. С таким 

утверждением можно согласиться отчасти. 

Так, на федеральном уровне приняты и ре-

ализуются около 27 стратегий развития, в 

том числе фармацевтической промышлен-

ности, топливно-энергетического и агро-

промышленного комплекса, связи, строи-

тельства, электрического и автотранспорта 

на ДВС, судостроения, станко-, машино- и 

инструментостроения, электроники и дру-

гие, которые являются основой развития 

промышленного производства4. 

К таким документам можно также от-

нести обновлённую Сводную стратегию 

развития обрабатывающей промышленно-

сти России до 2030 года и на период до 

2035 года, принятую Распоряжением Пра-

вительства от 9 сентября 2023 г. № 2436-

р, где дается оценка состояния экономики 

в целом, и обрабатывающей промышлен-

ности России, в частности, в разрезе фак-

торов производства. Отмечается, что 

санкции оказали незначительное воздей-

ствие на промышленное производство: 

произошло снижение в размере 1,3% в 

2022 г. по сравнению с 2021 г. Фактором, 

ограничивающем развитие промышленно-

сти, по мнению правительства, является 

преобладание среди источников финанси-

рования инвестиционных проектов соб-

ственных средств, а государственной 

промышленной политики – объем выде-

ляемых бюджетных средств, который яв-

ляется одним из основных инструментов 

реализации развития промышленности5. 

Структуру промышленной политики 

можно представить как совокупность че-

тырех основных элементов: 

1. Цель, выраженная в повышении 

                                                           
4 Отраслевые документы стратегического плани-

рования. URL: http://government.ru/rugovclassifier/ 

625/events/ (дата обращения: 11.03.2024). 
5 Сводная стратегия развития обрабатывающей 

промышленности России до 2030 года и на период 

до 2035 года: распоряжение Правительства от 9 

сентября 2023 года № 2436-р. URL: 

http://static.government.ru/media/files/AIAVFpbzBo7

cvkwaMoNtWjJLt6WA8Cmu.pdf (дата обращения: 

11.03.2024). 

http://government.ru/rugovclassifier/625/events/
http://government.ru/rugovclassifier/625/events/
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устойчивости национальной экономики, 

через повышение конкурентоспособности 

производимых товаров. 

2. Субъекты, в роли которых высту-

пают различные агенты хозяйственно-

экономической деятельности, в том числе 

непосредственно государство, бизнес 

структуры, гражданское общество. 

3. Объекты, или сферы действия, от-

расли, виды, сектора народного хозяйства. 

4. Методы – инструменты государ-

ственного вмешательства и регулирова-

ния, в том числе, налоги, финансовая под-

держка, гранты и субсидии [13]. 

Для экономики постинформационно-

го общества глобальность, выраженная в 

глубоком взаимопроникновении вне 

национальных государственных границ, 

является основной отличительной чертой. 

Однако события последних пяти лет пока-

зали, что государственные институты мо-

гут нарушать это взаимодействие, внося 

изменения в мирохозяйственные связи и 

внешнеэкономическую политику. В то же 

время, есть опыт и рост кооперации с 

дружественными для России странами, 

который может быть использован для ре-

формирования национальной экономики. 

Специфика каждой национальной 

экономики продиктована, как говорилось 

ранее, рядом факторов. Но формирование 

единого цифрового пространства и транс-

фера технологий унифицировало многие 

процессы экономического взаимодействия 

как на национальном, так и на глобальном 

уровне. Геополитические вызовы влияют 

на тенденции дифференциации россий-

ских регионов в видах экономической де-

ятельности, которые могут быть сглажены 

за счет активной промышленной полити-

ки с целью нивелирования отрицательных 

параметров диспропорций в развитии 

национального хозяйства России, дости-

жения технологического суверенитета [5]. 

В настоящее время промышленная поли-

тика развитых стран Европы, Азии и Аме-

рики направлена на структурные измене-

ния в экономике. 

Тенденциями, характерными для 

санкционного периода, являются замора-

живание и управление зарубежными ак-

тивами недружественных стран, национа-

лизация частных предприятий, что можно 

признать очевидным решением в ситуа-

ции кризиса, вызванных внешними угро-

зами. В связи с этим создаются предпо-

сылки для использования инструментов 

государственной промышленной полити-

ки аналогичных в период индустриализа-

ции в России после победы Великой ок-

тябрьской социалистической революции и 

многими странами после Второй мировой 

войны. 

Однако перспективный взгляд в бу-

дущее предполагает построение другой 

экономической модели, основанной на 

децентрализации экономической сферы, 

возрастании роли предпринимательства, в 

том числе и для формирования новых хо-

зяйствующих субъектов, регулировании 

занятости населения, реализации творче-

ских возможностей граждан и их коммер-

циализации. Промышленная политика РФ 

должна опираться как на программы раз-

вития отдельных отраслей, обеспечиваю-

щих технологический суверенитет в усло-

виях экономических санкций, так и на 

перспективу с опорой на прогноз, какие 

отрасли станут локомотивом развития, 

что также затрудняет определение ее при-

оритетов в РФ. 
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